Kezioné I ¢ivile

1l giudice designato, dottissa Lorétta Dorigo,
¢saniinati gli atti‘'ed 1 dociifneént di causa,
sciqgﬁcndb la riserva formulata all'ndienza det 24 wgrze 2011 nel procediments: ¢k ar. 44 D.
L.gsv. n.7296/2016,
promossao da.
Farsi Prossimo Onlus Societd Cooperativa Sotiale, coir $ede legale in Milano,:via $an Bernardino
4, in persona del legale rappieséntante pro (empore,
"

APN Avvopati Per Niente Onlus, eon sede legale in Milano, via della Signora trefa, in persona del
legale rappresentante pro terpore,
entrambé fappresentate e difese dagli avvocati Alberto: Guariso, Livio Neri, Engenio Polizal del

fis. Matgheritd 30 son¢ éléiivamente

domiciliate, come da disfinte:proeuresa margine dell’atts intsoduttivo.del ricorso;
CORNtro.
Comunedi Gerenzano, in pérsoha del Sindago pro 1empore, con sede in Gerenzano; via Duca degli

rappresentato: e difeso dall’avvocato Gian. Franco Orelli del fore di. Varese,

; presso lo studic dell*avvotato Andrea

ches
nék belleitino di-informazione fimestrale edito dal ‘Comuine di Gerenzano, denominato “Filodiretto

.1, maggio 2009), digkibuito-a tutst i resideni dell"enfe ?ierrit?riaIe, eta
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% i iE E



pubblicato un articolo dal titolo “ Noi abbtiiid ¢hiiso le porte ... ma -molti Gerenzanesi le hayno
aperte™ a firma di Borghi. Cristiano, asSessore igon delega alla sicurezza presso il medeésimio
Coffitine;

nell’articolo si legge che IAmministraziong commiitiale “non ha mai costruito con i soldi dei

gerenzanesi case popolari, in quaiito Vi era il-péricelo che ai primi posti della graduatoria, stitata in

base ‘a determinati pinteggi ... ci fossero sempre § soliti moti, ovwero le case sarebbero spettate di

diritto nor, per ssenipio, ai nostri anziani, ma-s persone che non tnne: pazao l¢ fisse Hiel nostro

paese non contithiinido, quindi; alla sua crescita” aggiungendo che “a.differenza degli altri Comiuhi.

del: éircbndaﬁb_, non-abbiamo mai destinato terreni per la-Gostrizi

Glate il pacse entro 48 ore”; il testo: ferminava, con Pinvite & “chi .

: ¢ on affitia agli extracomunitari .. alfrimenti avremmo iFpoese invase da

Stranieri e aveéine $en Nift poere ad uscive di-casa™;
tanito premesso, chiedévano guindi al Tribunale:

1) i accertare e dichjarare il carattere discriminatoric: del comportamentd ténuto dat resigtenii

¢ dell’articolo: di stampa menzioniate, ad oggi presente nel sito. ufficiale

" mediante 1 pubblicazie

piano-di ifmbzione ex dit. #D. L.vo n. 215/2003;

3) di condaiinare i convenuti in selido.alta rifusions delle spiese del procedimento.

Si costitisiva ritualmente il Comune di Gerenzano con memoita depositati il-7/9/2010 deducendored,
éccependo:

Di*inammissibi

mplignata ai

5 eitafo; nessun

Passoeiaziofé costituitd), in difetro di una loro “individuability in. modo-diretfo e immediato™

3)nel merito, Passenza del carattere discriminatorio: dellarticole contestaia,




Con memoria di costituzione depositata il 7/10/2010 si. costituiva ritualmente- Borghi Cristiano che
eccepiva: |

1}l lifispendenza in relazione alla causa n. 6§4824/09 per te medesime ragioni dedotte dal Comune.
resistente;

2)il difetio di legittimazione attiva in capo & entratabi gli enti ricorrenti difettando i requisifo di cul.
all’art. 5 n. 215/2003.

Quanto all’eccezione preliminare relativa ally careniza di interesse ad agire’ delle associazioni
rigatrenti, si osserva quanto segue.,

11 miastro ordinamento conosce Iistituto del legittimazione straordinaria, it i tina Vahitazione

:pE}ﬁﬁCO; [egislativa determinata da esigenze di natura sociale, ‘astrattamerite ncondueibili allart.18

perscmah ceredo IBIIgiG)SOl, pet ke quali Ia legﬂtlmaz;ﬁn& ad ag
sulla base del eriterio ‘generale d legittimo interesse deil’

normativa, nel caso della lo

Mmlst@m-; -nonche.._de]._; permd:tc_o.s:aggmmamento -dell_ eleuco_.;
Detta legittimazione trova pertanto giustificazione nell'articolo 3 D:L.va 1. 2152003 éit. , secondo
cui l¢ dssdciazioni ¢ gli enti che svolgono attivita nel campo della lotta-alla-disctiminazione possono

agire;-da-un lato (c. I); in nome ¢ per.conto o a sostegno delsoggetto passivo delly diseritninazione

rappresentatza ed a tutela dei diritti soggettivi pertinenti a soggettl‘"tem che st agsumona lest; ma
che possonc non essere parti nel processa, € istitute riconosciuto dalPordinamento ari; via

Straordinaria, ed ¢ insuscettibile di -applicazione analogico estensiva, risiltz




competente Autoritd goveinativa solo in esito al riconoscimento dei requisiti hiormativainente.

‘prescritti per la rappresentanza colleftiva e a far fempo da tale data.

Llinteresse ad agire va individuato regola, niellinteresse a ottenere, previa emangazione di

come ¢
‘un provvedimento giurisdizionale 4 §8 favorevole, il bene della vitaa cui si aspirava; tale evenienza
implicherghbe la rimozione di una condotta pregindizievole ¢ Fadozione di un provvedimento atto a
supetare gli effetti della diseriminazione ad bggi perduranti, in conformitd ad una scelta legislativa
che-configura il diritoy leso di tale rilévanza pet la colléttivits da considerare i requisiti ex art; 100

¢.pic. secondo parametr] coerefiti.con Ia generalitd dell"interesse tutelato,

Nel case di 'specie, ¢ associazioni ricorrenti hanno agito, appunto, per tuiti gli evenmali soggetti

pas ella discriminazione, vale a dir¢ a tutéta degli siranieri aspiranii a otienere la residenza a

aho, e in tési, pregiudicati rispetto agli fiafiani dall’intervento per cui & causa.

rion sigho -in atti concretamente: individuabili, il ¢hé Fuistifica il ricenoscimento :della facolta di

agire aulonomuments ed in nefiie proprio: in ¢apo 4 dette -organizzazioni, Tale situazione ticotre
gertamente nel caso di specic; posto che non sarebbe per nulla:agevole rintracciare tutti, od anche
sole aleuni, dei potenziali aspiranti’ residenti inquel:ferriforio;,

I dititto alla parita di. frattamenio ttgtel@to dalle norme antidiscriminazione offre Gia tutels

aiitigipata. che si esplica non solo nell’ambifo defla ripartizione dei beni: deila vita, ma anche in via
preventiva, nell’ambito della ripartizione delie Spportinita, di per se stesse potenzialmente non:
destinate ad evolversi in und situazione di conicteta lesione dell’interesse individuale protefio dalla

¢ £id nonostante sufficienti ad integrare Ia concretezza richiesta dali’art. 100 . ., in
ST ‘ P

{cfr. sentenza Corte di Giustizia Europea, T

“Tanty' precisato, deve essére ora esaminar

tieng il giudicante che P'eccezione n
APN avéva infatti promosso innanzi ‘@ questo: TF
286/1998 rubricato al mumero di r.g. 648

bufialé il procedimento ex art 44 D. Lo f.

, &onelusosi con ordinanza emessa i data 2/8/2010

dal giudice originariamente adito in wlazione at medesimo fatto (la pubblicazione dell*articolo in




Dedliceva APN -éome: détto- che, medio fempore, era intervenuta I'iscrizione defl'associazione
nell’élenco ministeriale di cui all’art; 5 D, Lo n.215/2003, avvenuts solo in data 12/7/2010 con:
oppertunita, pubblicato in G.U, il 5/8/2010; quind¥successivamente alla definiziote del giudizio di

2194 del Ministro per it Lavord ¢ delle Politiche Sociali ¢ del Minisiro per le Pari

“primg
dati.

¢, con conseguente conferimento-ex Juge della legittimazione ad agire a fartempo da tale:

Rilevaril gindicante:che la modifica de guo intérdorreva. Sictessivamente alla definizione del primo
ricorso ~depositato il 14/1172009- ¢ costituisce “fattd fmitve” superveniente; idoneo a superare
Pallegata Tmpedimento i rito.

Risulta pertanito assorbita ogni ‘alteriote questione dedofta in rity ed in ‘particolare’ Ia questione

fe: paiti cirga I"intervenuto decorso:del ‘termsing decadenziale di T0: giorni previsto per
4o, -conte rilevato da. parti ricorrenti, ovyero il mancato p;erféz'ionarsi ad oggi del

ipugnazione; da individuarsi in un anne:in assenza & notibeazione.del provvedimento

di prittie cure ex art. 739 o.c.; secondo Paflegazione di parti resistenti, posto:che Pente-associativo

soluzione delia
Invero, Darticole: cor

forie;posta non muterebbe:

estatd era ab origine stampato su *Filodoretio™, giornale edita dal Comune: di
Gerenzano iiréfioba precedentie al conferimento-della Iegi’tt‘ii)naﬁone‘éile pdieftie-ficorrents; tuftavia,

ilsiie contenvite.&-ad oggi visibile sul'web sul sito ufficiale dell*ente ed & inirédiatamente reperibile

nel suol contenuii senza necessita diuna riceres d*archivio (informatico.

E’ pertanto evidente ¢he Vatmmhity dell’atto: dedotto come: discriminatorio, dala dalla perdurante

nteda legittimazione ad agire e

» mend in telizione alla versions

fnedesiind gléhco anti discriminazione, astrattamigst 1. sedi teritoriali differenti dalla
‘preséate i virtl del foro inderogabile previsto &k lege; valutafa altrest Ta conti;guitﬁ ‘tetritorialé
sussistenterira le sedi delle associazioni ricorrenti.ed il ferriforio dell’ Amministrazione CONVeTa,
rendono irrilevante: ai finf della decisione della presente causa Pesameé di eventiali profili di

iHegittimita costituzionale della normativainvoeata,

el merito si osserva quanto segue.




Corn. il titorse in oggeito Farsi Prossimo ha sollecitite V'affermazione del principie di non

discrimingzione censurando- il ¢ompertamento consistite mell’invito, esternato nell’articolo

15 Borghi erivolio af cittadini elettor] di Gerenzama:a %

pubblicato & firma dell"assessore. Cni§

vendere e nor affittive case-aghi exirucomunitari® accompagriato dall’ avvertimento che “aliFiment

avremo il paese invaso da stranieri ¢ ayrémo sempre pit paiga-bd uscive di casa”, con suceessiva,

diffusione dello seritto sul sito del Comune, cosi deducends & wiplazione: dellart: 2, comma 2

decreto legisly 6/1998 che, garantenido al ¢ittadino strabiére: gli stessi diritti eivili attribyiti

al cittadino italian;, impone le medesinié eondizioni nella stipula di-contraiti di compravendita o di

it,; &hesanziona il rifiuto di fe

locazione; dell’art. 43, comima 1, legge ire alloggl in'ragione della

condizione di straniero del richiedente; defl?art, 2 del decreto legislative: N. 215/2003, fitegrande im.

p‘po"ste all’aecesso ad g Iib‘era hé:go'ziazisne' diégl-i att:

frattameiito raeno favorevole le diﬂico’lﬁ

éﬁazwnahta nonché d:ell’ . 21 della Carta dei Dmtta Sociali Europfel che vieta qua151a51

discriminazione fondata sulla cittadinanza,

m, ossia gh alloggi-dati in. Iawl.gne da. sggg_etu_ ierzt,
¢ho siano ‘?ﬁfﬁdimﬁiemcomﬂi@ﬂ? efa-ceftamente espressione della qualita di pubblico ufficiale.dal

medesimo tivestita; Ja condotta posta in essere non rleva quindi coiné #Hivitd amministrativa, non

risultanido. connowta dai requisiti tipici delPaworitativith & fmperativith propri dellaito

amministrative; el caso di specie assemie; poiché Tente tetriforiale nen ha emanato alcur

pfdvi’zeﬂihiéh’tb m féffia. Si fraﬁa—, pertanto 8 un’esternazions effettuata allo scopo: di incidere nello:
goziale di cittadini proprietari g immobili nel Comune di
Gerénzan0=;ef'd't eitfading strangen intaregs’aﬁtéafi:isiedéi‘ei in.quel Territorio:

L'invite a mon affiftare aphi swanieri opers, quindi, quale is

fone, tivolta at soggetti di
nazionalita italiana, finalizzata ad intfodiirre un Fattore distorsive ‘eon funzione discriminatoria nej
rapporti giuridiel instaurandi con cittadiniextracorunitari.

Nepare’ potersi affermare I'assenza.di-idoneita disctiminatoria’ déllarticolo di stampa in esame et
il solo fatta elie non ‘siano: stati provati in atti tentativi frustrati da parte di uno o piit ciitadini

stranieri di ifruire dei beri e dei servizi collegatinel tettitorio dél Comune resistente: 7




All’aceertata natura. disctiminatoria del festo in esame consepue ordine di rimozione dello stégso

dal sito web del Comune-convenuto,

Da ultimg; non-pud non rilevare:il gindicante che lé parti avevano ihtédpieso um articolata traftativa

__E'ﬁr':if bonarie Componiméhtéz éiéi'la...fﬁéﬁéér,: prevedente la pubbli di'un articole con funzione

non solo chiarificatrice ¢ tiparatoria, ma anche di riconciliaziptie s *“Fi odiretto”, in base 4d un

tésto proposto dall*Utficio; dopo ampia.discussione; tuftavia, 4 ivattativa sk afenava su questioni

definibili marginali, cosi dimostrande in sdpo°a ciascui ¢onténdénté Uassenza i iina Seria volonta
rieonciliativa ¢ una sostanziale indiffersiiza. alla necessitd di tn richiamo di :ogni ciftadino -di

qu:aﬂsivoglia pazionalitd- al ﬁspettd‘ déﬂﬁf’lﬁg‘élitﬁ

ComeHaJa.comPEnsamane delle spese ;gwdmah.

P.QM.

Tetti gli aitt. 4-Dikavo n. 215/2003 ¢ 44 ¢ sege. D. Livo n. 286/1998; rigéttita ogni ulferiore
domandac

1} in accoglimento del ricorso presenitats da Fars Prossimo Onlus Societd Cooperafi

.
APN Avvaeati Per Niente Ol avverso il Gomune di Gerenzano e Borghi Cristian, dichi

Ié havino aperte” a firma. di Borghi Cristiano, assessore -cofi délega alla mcurezz?

presso il Cotniine.di Gerenzano, pubblicate nel bolletting di informazione fririestiale del Comune di

Gerciizane  “Filodiretto con 1 Cittadini™ (7° anno, 1.1, maggio 2009} nonéhé sul sito web
ComuneGerenzane:it;

itnerito sttidisceiminatorioy

2) ordina la vessazione del compos

3yordina la rimozione dell*articolo dal sito-web indicato a cura e spese di parti esistenti entro dieci
giomni dalla coinunicazione del presente provvedimento;

mpensate. Je spese di lite.

8i comimichi.

Milatio; 21 aprile 2011 1l Giudice, Unico
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